COMISION DE GANADERIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

04 de noviembre de 2016

OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6,
incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion I, 167 numerales 1y
4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién emitié el Acuerdo por el que se establece
el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y
discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Presupuesto) para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dia 08 de septiembre de 2016.

En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1y 2
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157,
numeral 1 fracciéon IV y 220, numerales 1 y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, esta Comision de Ganaderia somete a
consideracion de la Comision de Presupuesto, la Opinion sobre modificaciones
diversas al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017
en el Gasto del Sector Pecuario, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 08 de septiembre de 2016, el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, para su estudio, analisis,
discusién y dictaminacion.

Con fecha 21 de septiembre de 2016, la Comision de Presupuesto turné a las
Comisiones Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el proyecto de

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 para su estudio, analisis y
opinion.
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En la Reunion Onceava Ordinaria de la Comisién de Ganaderia, celebrada el 27
de octubre de 2016 y su continuacion como Reunién Permanente de fecha 04 de
noviembre de 2016, se presenté al pleno de la misma, el proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusién de la presente Opinién, se
tomaron en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con
el sector competencia de la Comision, se llevaron a cabo diversas consultas y
reuniones de trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes
interesados en la materia:

- El pasado martes 27 de septiembre de 2016, se realizé una Reunién de Trabajo
con el MVZ Francisco J. Gurria Trevifio, Coordinador General de Ganaderia de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), en donde se presento el estado de avance de los programas en
apoyo al sector ganadero, responsabilidad de esa Unidad Administrativa, y las
actividades a realizar en el 2017.

- En la Décima Reunién Ordinaria de la Comision de Ganaderia celebrada el dia
miércoles 05 de octubre de 2016, se contd con la presencia de funcionarios de
la SAGARPA, la Mstra. Mely Romero Celis, Subsecretaria de Desarrollo Rural
y el MVZ Enrique Sanchez Cruz, Director en Jefe del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), mismos que
presentaron el estado de avance de los programas en apoyo al sector
ganadero, responsabilidad de sus Unidades Administrativas, y las actividades
a realizar en el 2017.

Estas reuniones fueron realizadas por acuerdo de los Diputados Integrantes de la
Comision de Ganaderia, en donde uno de los temas relevantes analizados fue el
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017, cuya finalidad es contar con mas
elementos que permita a los Legisladores, realizar los trabajos de opiniéon al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017, (PPEF 2017).

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. EI PPEF 2017, enviado por el Ejecutivo Federal a la H. Camara de Diputados,
establece un presupuesto de 4,837.5 billones de pesos, que representa un
incremento de 1.02% con respecto al autorizado en el afio 2016; para el caso
especifico del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC 2017), se destina un total de 304,751.1 millones de pesos,
que representa aproximadamente un 6% del total del presupuesto 2017.
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2. EI PEC 2017 se integra por programas presupuestarios dirigidos al desarrollo
productivo y el bienestar social en el sector rural, operados por diversas
dependencias y entidades del Gobierno Federal, el cual tiene una disminucion
del 13.63%, con respecto al presupuesto aprobado en el Ejercicio Fiscal 2016.

3. EI PEC 2017 por Ramo Administrativo, contempla para la SAGARPA un
presupuesto de 62,158.10 millones de pesos, el cual se ve disminuido con un
26.72%, con respecto al PEC 2016, lo que representa un monto menor por
22,669.10 millones de pesos.

4. Del PEC 2017, se destina un monto de 2,798.1 millones de pesos a las
actividades netamente ganaderas, a través del Programa de Fomento
Ganadero, esto implica una reduccion del 49.6% con respecto al afio anterior,
si sumamos las actividades ganaderas consideraras en el Programa
Concurrente con las Entidades Federativas, la reduccién en el presupuesto es
mas grave, siendo del 62.6%, ya que para el afio 2017, este programa ha sido
eliminado.

5. Del analisis realizado al PEC 2017, correspondiente a los programas vy
componentes que atienden al sector ganadero, se observa un presupuesto
programado de 16,478.40 millones de pesos, el cual refleja disminuciones
significativas que resulta relevante resaltar, mismas que a continuacién se
muestran:

Disminucion por Vertientes en el Sector Ganadero

- Social. Disminuye el 1.99%, correspondiente a 1,991.60 millones de pesos.

— Competitividad. Disminuye el 33.07%, correspondiente a 21,727.40
millones de pesos.

- Medio Ambiente. Disminuye el 43.60%, correspondiente a 7,073.60
millones de pesos.

- Financiera. Disminuye el 34.93%, correspondiente a 1,257.20 millones de
pesos.

Disminucion por Programas en el Sector Ganadero

- Fomento Ganadero. Disminuye el 50.36%, correspondiente a 2,758.10
millones de pesos.

- Sustentabilidad de los Recursos Naturales. Disminuye el 43.6%,
correspondiente a 7,073.60 millones de pesos.
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— Financiamiento y Aseguramiento al Medio Rural. Disminuye el 34.93%,
correspondiente a 1,257.2 millones de pesos.

- Fomento a la Inversion y Productividad. Disminuye el 32.68%,
correspondiente a 17,527.40 millones de pesos.

6. De las disminuciones en el PEC 2017, mas significativas, corresponden al
PROGAN Productivo, con una disminucion presupuestal de 1,978.70 millones
de pesos que representa casi el 50% de recorte; por otra parte, se elimina el
Programa de Concurrencia con Entidades Federativas, perdiéndose una
asignacion presupuestal de al menos 1,200 millones de pesos destinados
especificamente al sector ganadero.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE GANADERIA

Los Legisladores integrantes de la Comision de Ganaderia de la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura, conscientes de que el paquete econémico 2017
tiene como objeto estratégico, preservar la estabilidad macroeconémica y fiscal,
mediante acciones que permitan mitigar los riesgos del complicado contexto
econdmico internacional y su impacto en las finanzas publicas como politica de
estado; presentamos la opinion al PPEF 2017, correspondiente al sector
ganadero, mediante las siguientes consideraciones.

En el sector agropecuario laboran 7 millones de personas, siendo necesario
direccionar las politicas para ser mas eficientes, hacer al campo mas productivo y
con mayor equidad. La inversion en el campo es sembrar paz, es necesario pasar
del volumen al valor de la produccion para obtener mayor riqueza.

Mexico, tiene 25 millones de mexicanos en zonas rurales, trabajan casi 6.7
millones, 13% son mujeres y en su mayoria son sustento de sus familias. El sector
agroalimentario aporta el 8.1% al PIB Nacional, vale 93 mil millones de dolares, lo
que corresponde a producir diariamente 10.6 millones de doélares por hora de
alimentos, esa es la potencia en la que se ha constituido México.

El sector agroalimentario crece 3% en promedio por afio, comportamiento que
hemos sostenido en estos Ultimos 4 afios. En cuanto al crecimiento econémico en
materia agroalimentaria, para el ano 2015 el valor de las exportaciones llego a
26,700 millones de délares, teniendo como principal mercado a los Estados
Unidos de Norteamérica con un 82%, esto equivale a exportar 70 millones de
délares diariamente a los EU, dicha situacién permiti6 tener una balanza

Av. Congreso de la Unian, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México D.F.;
Edificio E, 2° nivel, pasillo central ext. 68281, 67282,67283 / 01800-1-CAMARA




COMISION DE GANADERIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTII LEGISLATURA

superavitaria desde mas de 21 afios, mérito de los productores y programas
implementados por el ejecutivo federal.

México ocupa el 12° lugar como productor de alimentos en el mundo de 194
paises totales, para 2018, México pretende ser el 11° lugar. La FAO sugiere que
para el afno 2050, el mundo debera producir al menos un 70% mas de alimentos
en el mundo. Por lo que es necesario que el PPEF 2017, continte destinando
recursos a las Unidades Econdmicas Productivas Pecuarias a través de proyectos
productivos con tecnologia, innovacién, capacitacion y transferencia.

La disminucion que presenta el PPEF y el PEC 2017, dejara de apoyar a los mas
de 1.5 millones de productores en el sector pecuario, mismos que contribuyen de
manera vital en la seguridad alimentaria de México.

Con base en las anteriores consideraciones, mediante el consenso y acuerdo de
los Diputados Integrantes de esta Comisién de Ganaderia, proponemos las
siguientes ampliaciones de presupuesto al sector ganadero:

I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector
Ganadero.

La Comision de Ganaderia en la Onceava Reunién Ordinaria, celebrada el 27 de
octubre de 2016 y su continuacién como Reunion Permanente de fecha 04 de
noviembre de 2016, analizé de manera detallada el PPEF 2017 correspondiente
al sector ganadero, concluyendo aprobar por mayoria de los Diputados
Integrantes de dicha Comisién, que los recursos programados, no reflejan las
necesidades reales requeridas en las Unidades Econémicas Pecuarias, es por
ello, que se presenta la propuesta de ampliacién adicional y reduccion de recursos
a los programados en el PPEF 2017, conforme a lo dispuesto en los articulos 18
y 42, fraccion VIl de la LFPRH, como se muestra en el Anexo 1 de este
documento.

La ampliacién solicitada, obedece al incremento plasmado en la Minuta del
Proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2017, aprobado en la Camara de Diputados, enviada a la Camara de Senadores,
mediante Oficio de la Mesa Directiva del 20 octubre de 2016.

En la misma 112 Reunién Ordinaria y su continuacion como Reuniéon Permanente
de fecha 04 de noviembre de 2016, se analizaron y discutieron cinco proyectos de
inversion no contenidos en el PPEF 2017, presentados por Diputados Federales
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de la H. Camara de Diputados y organizaciones de productores del sector
pecuario, que suman un total de 366.3 millones de pesos. Una vez analizados y
discutidos los referidos proyectos por los Diputados Integrantes de la Comision,
emiten su opinién favorable, para que se presenten ante la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, como se indican en el Anexo 2, de este
documento.

Es importante destacar que la Comision de Ganaderia, recibié copia de varios
oficios con su listado de proyectos entregados a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de esta Camara de Diputados.

Il. Propuestas de Modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2017 del Sector Ganadero.

Los Diputados integrantes de la Comisién de Ganaderia, en la Onceava Reunidn
Ordinaria celebrada el 27 de octubre de 2016 y su continuacién como Reunion
Permanente de fecha 04 de noviembre de 2016, analizaron y discutieron el texto
del PPEF 2017, en base a la solicitud de la ampliacién y reduccion de recursos,
emitiendo la opinién que se indica en el Anexo 3.

Asi se acordd y votd en la Onceava Reunién Ordinaria celebrada el 27 de octubre
de 2016 y su continuacién como Reuniéon Permanente de fecha 04 de noviembre
de 2016 de la Comision de Ganaderia en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Se agrega a este documento, la firma de los Diputados de la Comision de
Ganaderia, que representa la mayoria de sus Integrantes.
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Anexo 1

PROPUESTAS DE MODIFICACIONES A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2017

COMISION DE GANADERIA

CLAVE

PRESUPUESTARIA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP)

UNIDAD RESPONSABLE (UR)

Coordinacion General de Ganaderia -

PPEF 2017

Millones de Pesos

AMPLIACIONES

REDUCCIONES

MONTO PROPUESTO

PEF 2017

Programa de Fomento Ganadero -
200 Capitalizacién Productiva Pecuaria SAGARPA 18630 B13.70 [RRA
Programa de Fomento Ganadero - — =
S260 Eslrategias Integrales para la Cadena i inaElarCeristatd s Gapnde ia g 251.80 = 41.80 210.00
< SAGARPA
Productiva
Programa de Fomento Ganadero - & X 7
S260 Investigacion, Innovacién y Desarrollo g:gxg:ﬂén GSenefaldeCanageias 151.10 - 90,00 61.10
Tecnologico Pecuarios
Programa de Fomenlo Ganadero - Coardinacién General de Ganaderia -
i = 3 :
S250 PROGAN Produclivo SAGARPA 200750 20 00
Programa de Fomento Ganadero - Coordinacion General de Ganaderia -
5280 Sustentabilidad Pecuaria SAGARPA 20140 5 - 2olao
Programa de Concurrencia con las
$240 Entidades Federativas - Cencumencia an Coordinacién de Delegaciones - SAGARPA - 2,400.00 - 2,400.00
Materia Pecuaria
Programa de Productividad y Competitividad ¥ " i
s257 Agroalimentaria - Desarrollo Produclivo Sur i‘;l:e:{i:f:é: piel 957.10 . - 957,10
Sureste y Zonas Economicas Especiales P
Programa de Apoyos a Pequerios S A
$266 Productores - Alencién a Siniestros g:g:";:i“" Sanarel.ds;Eniage Sectonal 3,616.60 505.40 : 4,122.00
Agropecuarios
Programa de Apoyos a Pequerios S -
5266 Productores - Proyectos Productivos goonlinscidnicantial de crlace SR elonial: 762.50 513.60 : 1,276.10
SAGARPA
(FAPPA)
5266 Desarrollo de Zonas Aridas Subsecrelaria de Desarrollo Rural 789.70 110.30 - 900.00
Programa de Sanidad e Inocuidad 2 5 5 .
5263 Agroalimentaria - Campanas g:n’::ﬁ :lacmlf:al d? S-anlc;a:ér;;l:dad ¥ 759.50 - = 759.50
Filozoosanilarias groaimepianas
Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria - Inspeccién y Vigilancia Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
5283 Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades |Calidad Agroalimentaria - SAGARFPA Zebag & a VLD
Reglameniadas Cuarentenarias W
Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria - Inspeccion y Vigilancia Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
2203 Epidemiclégica de Plagas y Enfermedades |Calidad Agroalimentaria - SAGARPA 5920 R ' T39.50
Reglamentadas no Cuarenienarias
Programa de Sanidad e Inocuidad oo = = :
5263 Agroalimentaria - Innocuidad g:mgﬁﬁacw?al d? S_amiTélAn;gidad ¥ 400.00 300.00 - 700.00
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera greatmerane s
Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria - Programa de Acciones Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Ll Complementarias para Mejorar las Calidad Agroalimentaria - SAGARPA 138950 BaR80 - £238:0
Sanidades
) o ; Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Moo1 Servicios de Apoyo Administrativo Calidad Agroalimentaria - SAGARPA 1,886.90 86.00 - 1,972.90
Programa de Apoyo a la Adquisicién de
B004 Leche -Adquisicion de Leche a Productores |LICONSA - SEDESOL 1,641.70 500.00 = 2,141.70
Nacionales (nuevo)
Programa de Financiamiento y
$265 Aseguramiento al Medio Rural - AGROASEMEX, S.A. - SHCP 1,443.90 225.00 = 1,668.90
AGROASEMEX
Programa de Financiamiento y
U010 Aseguramiento al Medio Rural - Banco del |Banco del Ahorro Naclonal y Sercivios 28.50 38.50
Ahorro Nacional y Sercivios Financieras Financieros (BANSEFI) - SHCP . : v '
(BANSEFI)
Programa de Financiamiento y . T
. i . 7 Financiera Nacional de Desarrollo
Aseguramiento al Medie Rural - Financiera i
F001-F002-F0O30 Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, (AFQ;I‘E;_EQ;:!E;. Rural, Forestal y Pesquero 450,00 400.00 - 850.00
Foreslal y Pesquero (FND)
Programa de Financiamiento y
Aseguramiento al Medio Rural - Fideicomisos Insliuidos en Relacion con la
5L Fideicomisos Insliluidos en Relacion con la |Agricultura (FIRA) - SHCP 2000 2,00 v, 00
Agricultura (FIRA)
Programa de Financiamiento y
i dio Rural - Fonde d i 6 i a
Fo10 Aseguramiento al Medio Rural - Fonde de  |Fondo de Capitalizacién e Inversion del 160.00 50.00 b 210.00

Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

FOCIR

Seclor Rural (FOCIR) - SHCP

19,463.00

7,395.10

* Este documento deberd ser entregado de manera impresa y electrénica en formato Excel en cualquiera de sus versiones recientes.

131.80

26,726.30

0411172016
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COMISION DE GANADERIA
CAMARA DE DIPUTADOS - LXIIl LEGISLATURA
OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERACION 2017.

LRI LEGISLATURA
SECTOR PECUARIO

PRESIDENTE

No. Foto Diputado (a) A Favor En Contra Abstencion

b o

(5)

Dip. Oswaldo G.
Chazaro Montalvo
(PRI)

No. Diputado (a) A Favor En Contra Abstencion
Dip. Antonio Amaro
2 Cancino
(PRI)
Dip. Martha Lorena ) @
3.- Covarrubias Anaya | QJ
(PRI) Y g
Dip. Oscar Garcia
4.- Barrén /
(PRI) (




CAMARN DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

COMISION DE GANADERIA

CAMARA DE DIPUTADOS - LXIIl LEGISLATURA
OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION 2017
SECTOR PECUARIO

No.

Diputado (a)

A Favor

En Contra

Abstencion

Dip. Hernan de
Jesus Orantes
Lopez

(PRI)

Rodriguez Torres

Dip. Luis Agustin
(PAN) <

1

Dip. Rafael
Valenzuela Armas
(PAN)

Dip. Elio Bocanegra
Ruiz
(PRD)




CAMARN DE IMPUTADOS

LXHE LEGISLATURA

COMISION DE GANADERIA
CAMARA DE DIPUTADOS - LXIIl LEGISLATURA
OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION 2017
SECTOR PECUARIO

No.

Foto

Diputado (a) A Favor En Contra

Abstencion

Dip. Soraya Flores
Carranza
(PVEM)

Dip. Rogerio Castro
Vazquez
(MORENA)

Dip. Gerardo
Federico Salas Diaz
(PAN)

Dip. Iveth Bernal
Casique
(PRI)




COMISION DE GANADERIA
CAMARA DE DIPUTADOS - LXIIl LEGISLATURA
OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2017

SECTOR PECUARIO
CANMARN i,‘l‘ilé:'l_‘:‘ll;:\::l M}OS
No. Foto Diputado (a) A Favor En Contra Abstencion
Dip. Omar Noé W ,-/'
13.- Bernardino Vargas I."f‘
(PVEM) /-’
\_,/ f J .’,'i
Iﬁi}"
Dip. Edgar Castillo 1\
14.- Martinez ,:’ ‘
(PRI) v/ /
/
IIJ
/
i_i
Dip. Leonel
Gerardo Cordero
15.-
Lerma
(PAN) v
) .‘\‘-’; 3
Dip. Moisés Guerra P[\
16.- Mota W
(MC) (\“
P
N




COMISION DE GANADERIA
CAMARA DE DIPUTADOS - LXIll LEGISLATURA
OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION 2017
SECTOR PECUARIO

CAMARN DE DIPUTADOS
LXNT LEGISLATURA

No. Foto Diputado (a) A Favor En Contra Abstencion

Dip. Fabiola
Guerrero Aguilar
(PRI)

17.-

Dip. Carlos Gerardo
Hermosillo Arteaga
(PRI)

18.-

Dip. Elias Octavio
Iniguez Mejia

19.- » S
(PAN) L

Dip. David Mercado
Ruiz
(PRI)

20.-




CAMARN DL DIPUTADROS
LXIN LEGISLATURA

COMISION DE GANADERIA

CAMARA DE DIPUTADOS - LXIIl LEGISLATURA
OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION 2017
SECTOR PECUARIO

No.

Foto

Diputado (a)

A Favor

En Contra

Abstencion

21.-

Dip. Julian Nazar
Morales
(PRI) =

22.-

Dip. Candido
Ochoa Rojas
(PVEM)

23.-

Dip. Héctor Peralta
Grappin
(PRD)

24.-

Dip. Marisol Vargas
Barcena
(PAN)




CANMARN DE DIPUTADOS

LXIT LEGISLATURA

COMISION DE GANADERIA

FEDERACION 2017
SECTOR PECUARIO

CAMARA DE DIPUTADOS - LXIIl LEGISLATURA
OPINION DE LA COMISION DE GANADERIA, RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

No. Foto Diputado (a) A Favor En Contra Abstencion
)

Dip. Ramén ,

25 - Villagémez J{k /

) Guerrero

(PRI)
Dip. Cynthia Gissel a \

26.- Garcia Soberanes (( :
(Encuentro Social) | /,. (f |




